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Zielsetzung des Dialogforums

Ziel ist es heute, die Biirger:innen Uber die finanzielle Lage der
Stadt Wurselen zu informieren und die erarbeiten Losungen
des Konsolidierungs- und Zukunftskonzepts vorzustellen und
in die gemeinsame Diskussion zu gehen.

Der Fokus liegt auf Information, Kommunikation und
Transparenz und der Forderung des Dialogs zwischen Politik,
Verwaltung und den Burgern.

Geplanter Ablauf:

18:00 Uhr BegruRung durch Herrn Burgermeister Roger
Niessen (erfolgt)

18:15 Uhr Fachvortrag des StK Herrn Alexander Kaiser
18:45 Uhr Diskussion und offene Fragerunde

21:00 Uhr Ende der VVeranstaltung




Bedeutung von Haushalt und
Steuern

Der Haushalt der Stadt Wurselen und die Erhebung von
kommunalen Steuern (Grundsteuer, Gewerbesteuer, Hundesteuer,
\ergnugungssteuer, Zweitwohnungssteuer etc.) sind essenziell fuir
die Finanzierung der kommunalen Aufgaben der Stadt Wiurselen.

Eine nachhaltige Haushaltsfiihrung sichert nicht nur die
Leistungsfdhigkeit der Stadt Wiirselen, sondern auch die
Lebensqualitat ihrer Burger:innen.

Stadte und Gemeinden erbringen als Kommunen wesentliche
Aufgaben fur die Burger:innen und die Stadtgesellschaft, z.B.
Schulen, Kindergdrten, Abfall, Stral3en, Kanale, Friedhofe
(Pflichtaufgaben).

Daruber hinaus gehoren auch freiwillige Aufgaben wie Freizeit,
Kultur und Sport zu den wichtigen Aufgaben einer Stadt.
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Was war im Doppelhaushalt
2023/2024 vorgesehen?




Was ist im Doppelhaushalt
2025/2026 vorgesehen?

Fur 2024 wurde der Hebesatz der Grundsteuer B auf
850 v.H. erhoht.

Zukiinftige Erhohungen (Inflationsausgleich) sind
noch nicht beschlossen, sollen aber zukiinftig groRBere
Erhohungen - wie im Jahr 2024 - verhindern.




Wiirselen im Jahr 2024 mit der
Grundsteuererhohung?
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(2) Einfamilienhduser sind Wohngrundstlicke, die
eine Wohnung enthalten und kein Wohnungseigen-
tum sind. Ein Grundstiick gilt auch dann als Einfami-
lienhaus, wenn es zu weniger als 50 Prozent der
Wohn- und Nutzfliche zu anderen als Wohnzwe-
cken mitbenutzt und dadurch die Eigenart als Einfa-
milienhaus nicht wesentlich beeintrachtigt wird.

(3) Zweifamilienhduser sind Wohngrundstiicke,
die zwei Wohnungen enthalten und kein Wohnungs-
eigentum sind. Ein Grundstiick gilt auch dann als
Zweifamilienhaus, wenn es zu weniger als 50 Prozent
der Wohn- und Nutzflache zu anderen als Wohnzwe-
cken mitbenutzt und dadurch die Eigenart als Zwei-
familienhaus nicht wesentlich beeintrachtigt wird.

(4) Mietwohngrundstiicke sind Grundstiicke, die
zu mehr als 80 Prozent der Wohn- und Nutzflache
Wohnzwecken dienen und nicht Ein- und Zweifami-
lienhauser oder Wohnungseigentum sind.

(5) Wohnungseigentum ist das Sondereigentum
an einer Wohnung in Verbindung mit dem Miteigen-
tumsanteil an dem gemeinschaftlichen Eigentum, zu
dem es gehort.




(6) Teileigentum ist das Sondereigentum an nicht
zu Wohnzwecken dienenden Raumen eines Gebau-
des in Verbindung mit dem Miteigentum an dem ge-
meinschaftlichen Eigentum, zu dem es gehort.

(7) Geschéaftsgrundstiicke sind Grundstiicke, die
zu mehr als 80 Prozent der Wohn- und Nutzflache
eigenen oder fremden betrieblichen oder o&ffent-
lichen Zwecken dienen und nicht Teileigentum sind.

(8) Gemischt genutzte Grundstiicke sind Grund-
stiicke, die teils Wohnzwecken, teils eigenen oder
fremden betrieblichen oder o6ffentlichen Zwecken
dienen und nicht Ein- und Zweifamilienhauser, Miet-
wohngrundstlicke, Wohnungseigentum, Teileigen-
tum oder Geschéaftsgrundstiicke sind.

(9) Sonstige bebaute Grundstlicke sind solche
Grundstiicke, die nicht unter die Abséatze 2 bis 8 fal-

len.



Was ist seit 2010 passiert?
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Steigerung Verbraucherpreise 32,52% und Tarifabschlusse TVoD 31,98%



t 2010 passiert?

ISt sel

Was

Baukosten sind seit dem Jahr 2010 um 57% im Hochbau und

im Tiefbau gestiegen.

um 56%



as wurde zwischen 2010 und
022 investiert?

2010 bis 2022 61,7 Mio. Euro



Was wurde zwischen 2010 und 2022
investiert?

Schulen 50,5 Mio. Euro
Verkehr & Kanale 16,1 Mio. Euro
Sportstatten 10,5 Mio. Euro
Kindergarten 9,3 Mio. Euro

Feuerwehr 6,1 Mio. Euro El'
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Wie haben sich die Steuern, Umlagen und der Kommunale
Finanzausgleich entwickelt?

e



Wie haben sich die Steuern, Umlagen und der Kommunale
Finanzausgleich entwickelt?

Das Delta zwischen Gewerbesteuer und Kommunalem Finanzausgleich (KFA) ist von 2010 (5,8 Mio.
Euro) auf 2022 (20,8 Mio. Euro) angewachsen. Die Stadt Wurselen profitiert somit nicht von einem
hoheren Kommunalen Finanzausgleich (KFA) wegen der hohen Gewerbesteuer!



Wie haben sich die Steuern, Umlagen und der Kommunale
Finanzausgleich (KFA) von 2010 bis 2022 entwickelt?

Stadteregionsumlage +31,81%
OPNV-Umlage +117,64%

Die allgemeinen Deckungsmittel zur
Finanzierung des Haushalts haben sich
zwischen 2010 und 2022 um 101,47% erhoht
(von 20,4 Mio. Euro auf 49,8 Mio. Euro)









Zuschussbedarfe Produktbereiche
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Zuschussbedarfe Produktbereich 06 Kinder und Jugend

M VergroRern M Verkieinern M Gesamt
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06-362 Jugendarbeit nach SGB VIlI 06-365 Tageseinrichtungen fur Kinder
06-361 Forderung von Kindern in... 06-363 Sonstige Leistungen zur... 06-366 Einrichtungen der Jugendarbeit




Zielsetzungen

Ein Haushaltssicherungskonzept nach § 76 der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen sollte
vermieden werden.

Daher wurde das Konsolidierungs- und Zukunftskonzept fiir
die Stadt Wiirselen bis zum Jahr 2034 definiert.

Mit dem Konsolidierungs- und Zukunftskonzept bis zum Jahr
2034 kann der Haushaltsausgleich wieder erreicht und der
Einsatz des Eigenkapitals begrenzt werden.

In dieser Zeitplanung wurden alle anstehenden GroRprojekte
(Investitionen) nach Kapazitdt und Realisierbarkeit bis zum
Jahr 2034 beriicksichtigt.

Beschluss:

1. Der Rat der Stadt Wiirselen beschlieltt die Weiterentwicklung des Konsolidierungs- und Zukunfskonzepts auf Grundlage des vorliegenden
Entwurfs bis zum Jahr 2034. Das Konsolidierungs- und Zukunftskonzept ist als Grundlage fiir die Planung des Doppelhaushalts 2025/2026
zu verwenden, wobei die Mallnahmen auf ihre Wirkung zu prifen und ggf. zu verandern oder zu erweitern sind. Im Regelfall sind

Abweichungen nur Giber die Darstellung von Gegenfinanzierungen maéglich.

2. Alle Einzel-MaRnahmen - insbesondere investive Projekte (Investitionen), aber auch konsumtive Projekte - werden zukiinftig regelmafig
unter dem Vorbehalt einer Forderung gestellt (Fordermittelvorbehalt). Im Regeifall sind alle Einzel-Ma2nahmen im Vorfeld der Umsetzung
durch Foérdermittel zu flankieren, sofern daraus nicht eine unwirtschaftlichere Kostensituation flr den Haushalt der Stadt Wirselen
entsteht.




Investitionsstrategien

MaBnahme 16
Priorisierung von Investitionen
Container Gesamtschule
Umsetzung bis 2026
6.2 Mio. Euro sind aktuell eingeplant

Es soll geprift werden, ob die Erweiterung der Gesamschule Wirselen am Standort Krottstr. Gber langfristig nutzbare Container
(Modulbauten) baulich und wirtschaftlich realisiert werden kann. Nach ersten Kostenermittiungen fallen fir die dauerhafte Aufstellung der
Container (Modulbauten) 10 Mio. Euro an. Die Schule ist in den weiteren Prozess eng einzubeziehen.

MaBnahme 17
Priorisierung von Investitionen
Erweiterung Gesamtschule
Umsetzung zwischen 2027 und 2030, Fertigstellung 01.07.2030
33,5 Mio. Euro sind aktuell eingeplant

Entfall in Variante 2a, 2b, 3a und 3b, die Container (Modulbauten) unter Malnahme 16 werden langfristig genutzt

Es soll gepriift werden, ob die Erweiterung der Gesamschule Worselen am Standort Kroftstr. (ber langfristig nutzbare Container
(Modulbauten) baulich und wirtschaftlich realisiert werden kann. Die Schule ist in den weiteren Prozess eng einzubeziehen.

MaRnahme 18
Priorisierung von Investitionen
Erweiterung GS Weiden-Schulstr. Mensasituation
Umsetzung zwischen 2025 und 2028, Fertigstellung 01.01.2028
6,8 Mio. Euro sind aktuell eingeplant

Priorisierung in Variante 3a und 3b auf folgende Daten
en 2027 und 2030, Fertigstellung 01.01,2031

7.9 Mio. Euro sind akiuell eingeplant

Umsetzung zwisc




Investitionsstrategien

MaBnahme 19
Priorisierung von Investitionen
Erweiterung GS Wiirselen-Mitte Mensasituation
Umsetzung zwischen 2025 und 2028, Fertigstellung 01.07.2028
11,1 Mio. Euro sind aktuell eingeplant

Entfall in Variante 3a und 3b, der Grundschulstandort Friedrichstrale wird nach dem Jahr 2028 aufgegeben, der Standont der Grundschule

wird in efnen

aiternativen Standort verlegt.

Es sall gepriift werden, ob fir die Grundschule Wirselen-Mitte anstatt der aktuell einzig geplanten Erweiterung und Sanierung am Standort
Friedrichstr. eine Machbarkeitsstudie erstellt wird, die die Verlagerung der Grundschule-Mitte in einen alternativen freiwerdenden
Schulgebaudestandort spéatestens ab dem Schuljahr 2029/2030 darstellt (wirtschaftlichste Ldsung). Hier sind die Investitions- und
Folgekosten zur dauerhaften Ertiichtigung und dem Betrieb alternativ moglicher Standorte gegenber der Erweiterung und Sanierung des
Standorts Friedrichstr. auf der Grundlage des Raumprogramms der Grundschule Wirselen-Mitte zu ermitteln und dem Rat der Stadt
Wirselen im Rahmen der Beschlussfassung zum Doppelhaushalt 2025/2026 vorzulegen. Die Schule ist in den weiteren Prozess eng
einzubeziehen,

MaRnahme 20
Priorisierung von Investitionen
Container GS Linden-Neusen
Umsetzung zwischen 2024 und 2025, Fertigsteliung 01.07.2025
1,45 Mio. Euro sind aktuell eingeplant

MaBnahme 21
Priorisierung von Investitionen
Erweiterung GS Linden-Neusen
Umsetzung zwischen 2025 und 2028, Fertigstellung 01.07.2028
8,9 Mio. Euro sind aktuell eingeplant



Investitionsstrategien

MaRnahme 22
Priorisierung von Investitionen
Neubau Hauptfeuerwache
Umsetzung zwischen 2030 und 2034, Fertigstellung 01.01.2034
58,5 Mio. Euro sind aktuell eingeplant

MaBnahme 23
Priorisierung von Investitionen
Zentralisierung und Sanierung Baubetriebshof am Standort "In den Putzbenden™
Umsetzung zwischen 2031 und 2034, Fertigstellung 01.07.2034
8,7 Mio. Euro sind aktuell eingeplant




Zukunftig noch separat zu beschlieBenede MaRnahmen

MaRnahme 02

D i e M u Enu h m en 0 2 bis 0 5 Inflationsausgleich der Grundsteuer B ab dem 01.01.2026, jahrlich 2%, vgl. hierzu auch Vorlage VO/24/0191 Hebesatzsatzung

MaBnahme 03

und 07 bis 09 mussen nOCh Einfiilhrung der Grundsteuer C ab dem 01.01.2026, Rahmenbedingungen und Hebesatz ist noch bis zum 31.12.2025 festzulegen,

Aufkommen aktuell in H6he von 200.000 Euro p.a. geplant

separat durch Satzungen vom  wsanme o

== Einflihrung der Zweitwohnungsteuer ab dem 01.01.2026, Rahmenbedingungen und Hebesatz ist noch bis zum 31.12.2025 festzulegen,
Rat d er Sta dt Wu rSEI e n Aufkommen aktuell in Héhe von 200.000 Euro p.a. geplant

MaRtnahme 05

bESChlossen Werden. Anpassung der Hundesteuer ab dem 01.01.2025, Erhéhung um 20%, zusétzliches Aufkommen aktuell in Héhe von 70.000 Euro p.a.

geplant

MaRnahme 07
Anpassung der Verwaltungsgebiihren ab dem 01.01.2025, Erhéhung um 10%, Inflationsausgleich in den Folgejahren, zusatzliches
Aufkommen siehe hierzu Anlagen 1 bis 6

MaBnahme 08
Anpassung der Parkgebiihren ab dem 01.01.2025, Erhéhung um 20%, Inflationsausgleich in den Folgejahren, zusatzliches Aufkommen
siehe hierzu Anlagen 1 bis 6

MaBnahme 09
Anpassung der Sporistittengebilhren ab dem 01.01.2025, Erhdhung um 10%, Inflationsausgleich in den Folgejahren, zuséatzliches
Aufkommen siehe hierzu Anlagen 1 bis 6



Langfristige Finanzplanung...

MaBnahme 12 ™
Anpassung der Personalkosten, Einsparungen siehe hierzu Anlagen 1 bis 6

Der Stellenplan 2024 wird eingefroren und ist als Obergrenze fUr den Stellenplan 2025/2026 fixiert. Ab dem Jahr 2026 sind jéhrlich 2
Stellen (2 VZA), insgesamt 18 Stellen (18 VZA) bis zum Jahr 2034 abzubauen. Der Stellenplan fir die Jahre 2025 und 2026 ist mit
entsprechenden KW-Vermerken zu versehen. Die KW-Vermerke sind u.a. (ber das altersbedingte Ausscheiden und zusétzlich
freiwerdende Stellen zu realisieren, es gibt keinen betriebsbedingten Kiindigungen.

Erlauterung: Die Reduzierung der Stellen ist durch Aufgabenkritik, zunehmende Effizienz und steigende Effektivitat zu erreichen. Auch
sind Standards in der Aufgabenerbringung (und —erfullung) zu Gberprifen und ggfs. herabzusetzen. Durch die weiter fortschreitende
Digitalisierung der Verwaltung ist in den spaten 2020er und frihen 2030er Jahren mit einer zunehmenden Automation der
unterschiedlichen Fachverfahren etc. zu rechnen, daraus wird sich die Effizienz und die Effektivitdt der Erbringung von
Verwaltungsdienstieistungen deutiich erhdhen. Im weiteren Schritt wird auch die Kl (Kinstliche Intelligenz) immer wichtiger in der
Aufgabeneriedigung sein, diese wird ebenso die Wirtschaftlichkeit der Erbringung von Verwaltungsdienstleistungen deutlich erhéhen.

Stabsstellen mit weniger als 2,0 VZA sind, soweit dienstliche und organisatorische Belange nicht dagegenstehen, zu reduzieren
und/oder mit entsprechenden KU-Vermerken in bestehende Organisationseinheiten einzugliedern.

Erlduterung: Konkret geht es hier um die Stabsstelle S20 Zentrales Vertragsmanagement. Die Einrichtung der Aufgabe und Stelle hat
sich bewédhrt. Nach dem altersbedingten Ausscheiden des aktuellen Stelleninhabers ist die Stelle in das A20 Amt fir Finanzen und
Controlling einzugliedern, um hier die Verzahnung und Vertretung mit der Stelle ,Stadt als Steuerschuldner” zu gewahrleisten.

Es sind keine zusatzlichen Stellen im Doppelhaushalt 2025/2026 aufzunehmen und wenn dann nur mit dauerhafter
Gegenfinanzierung (Konnextitat bei neuen Aufgaben!) und/oder befristet im Rahmen von Projektférderungen.

Sollten zukinftig neue Aufgaben aufkommen und daflr zusatzliche Stellen / Stellenanteile erforderlich sein, ist dafur eine
Gegenfinanzierung erforderlich, im Fokus steht fir bestehende wie auch fir neue Aufgaben eine Aufgabenkritik.

o Es wird eine Wiederbesetzungssperre mit dem Doppelhaushalt 2025/2026 eingefilhrt (9 Monate).

Erlauterung: Im Regelfall dauern Stellenbesetzungsverfahren bis zur tatsachlichen Besetzung aktuell zwischen 3 und 6 Monaten.
Zuktnftig soll im Rahmen der sparsameren Bewirtschaftung des Personalkostenhaushalts eine dauerhafte Wiederbesetzungssperre
eingefuhrt werden. Im Rahmen der Wiederbesefzungssperre sind Aufgaben in diesem Bereich zu priorisieren und der stelig zu
vollziehenden Aufgabenkritik zu unterziehen. In Einzelféllen ist die Anordnung von Mehrarbeit zuldssig.

Im Ausnahmefall kann von der Wiederbesetzungsperre bei einzelnen Stellen, insbesondere bei Leitungspositionen, abgewichen
werden.

1 Die MaRnahme 12 I6st in einigen Fallen beteiligungsrechtliche Tatbesténde des LPVG NRW aus (u.a. Mitbestimmung des Personalrates). Der
Personalrat wurde mit Schreiben vom 05.06.2024 (ber die geplanten Malnahmen im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung informiert. Die
Beteiligung des Personalrats nach LPVG NRW wird mit der Aufstellung des Doppelhaushalts 2025/2026 und dem Stellenplan 2025/2026 erfolgen,
so dass sich dann noch Anderungen ergeben kénnten.



Budgetkurzungen 1040
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MaRnahme 13
Anpassung des Budgets fiir die Hilfen zur Erziehung (HZE), Einsparungen siehe hierzu Anlagen 1 bis 6

Das Budget wird auf den Stand des Haushaltsjahres 2023 eingefroren (ohne UPL).

MaBnahme 14
Anpassung des Budgets fiir Bewirtschaftung und Unterhaltung des Gebdudemanagements, Einsparungen siehe hierzu Anlagen 1 bis
6

Es soll ein Betrag in Héhe von 300.000 Euro p.a. dauerhaft in den Budgets gekUlirzt werden.

MaBnahme 15
Anpassung aller Budgets, Einsparungen siehe hierzu Anlagen 1 bis 6

Im Jahr 2023 wurden Haushaltsmittel in Héhe von 4,6 Mio. Euro nicht verwendet (HH-Sperren). Davon soll ein Betrag in Héhe von 906.740
Euro p.a. dauerhaft in den Budgets gekiirzt werden.

Was tun wir noch? Fordermittelmanagement!

For Disclosure, Privacy |

Zwischen 2020 und 31.12.2023 abgerechnet:

12,1 Mio. Euro Zuwendung bei Investitionskosten in Hohe von 17,5 Mio. Euro

Noch geplant: 11,3 Mio. Euro Zuwendung bei Investitionskosten in Hohe von 15,3 Mio. Euro
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STADTE UND GEMEINDEN
IN WACHSENDER FINANZNOT

HAUSHALTSUMFRAGE 2024

Einschatzung der Haushalts-/Finanzsituation vor Ort ...

im Durchschnitt der vergangenen 5 Jahre

. sehr gut

im Jahr 2024

|_| I‘ eher schigcht

. sahrschischt




AUSGEGLICHENER HAUSHALT
WIRD ZUR AUSNAHME

Haushaltsstatus von
Stadten und Gemeinden
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VERZEHR DER RESERVEN
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Sinkende Gewerbesteuereinnahmen machen

Sparhaushalt erforderlich

2024 sollen 20 Millionen Euro eingespart werden, ab 2025 sind i
Rahmen eines Haushaltssicherungskonzepts jahrlich bis zu 40
Millionen Euro Ergebnisverbesserung geplant

In ganz Deutschland stehen Stadte und Gemeinden derzeit vor schwierigen
Haushaltslagen. Laut Zahlen des Statistischen Bundesamtes fehlten den Kommunen im
letzten Jahr 6,8 Milliarden Euro - das erste Finanzierungsdefizit seit 2011. Nun sinken
auch in Monheim am Rhein die Gewerbesteuereinnahmen. Statt wie geplant 265
Millionen Euro wird die Stadt ab dem kommenden Jahr voraussichtlich nur noch 115
Millionen Euro einnehmen. Am Mittwoch, 11. September, 18 Uhr, werden Blirgermeister
Daniel Zimmermann und der stellvertretende Kaimmerer Guido Kramer dem Rat daher
den Entwurf einer Nachtragshaushaltssatzung vorlegen und die Ratsmitglieder tiber ein
geplantes Sparpaket informieren.

.Der Grund flr den Rickgang der Einnahmen liegt darin, dass mehrere grolRe
Gewerbesteuerzahler erhebliche Verluste erwirtschaftet haben”, erklart Blirgermeister Daniel
Zimmermann. Flr 2024 rechnet die Stadt daher nur noch mit einem voraussichtlichen
Gewerbesteuerertrag von 171 Millionen Euro. ,Die betroffenen Unternehmen kénnen ihre
Verluste bis zu funf Jahre lang in Form steuerlicher Verlustvortrage geltend machen, sodass wir
im schlimmsten Fall auch in den nachsten Jahren mit geringeren Gewerbesteuerzahlungen
auskommen miussen. Ab spatestens 2030 rechnen wir dann jedoch wieder mit Ertragen in der
friheren GréRBenordnung”, betont der Blrgermeister.




Diskussionsrunde, lhre Fragen...

VVielen Dank

fur lhre Aufmerksamkeit!




